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EXECUTIVE SUMMARY 
The Concept for development of the Procedure/Rules for regulatory accounting by licensed type of activity by entities operating in 
the heating and centralized water supply and sanitation sectors was prepared by MDI in the framework of 
implementation of item 3.3 of the Work Plan of cooperation between the USAID Municipal Energy Reform 
in Ukraine Project and National Energy and Utilities Regulation Commission (NECSRC) signed on 
December 28, 2015.  

According to the Work Plan, the task was to develop the Methodological recommendations on accounting by 
licensed type of activity and to ensure that licensees of the NECSRC, as stipulated in Law “On Natural 
Monopolies”, fulfill the requirements regarding separate accounting by each type of activity that is subject to 
licensing. In the framework of implementation of this task, this issue was in the center of numerous meetings 
and debates between the Project and the NECSRC; relevant international practices were analyzed and analysis 
of national legislation on accounting by licensed type of activity conducted. 

The Project and the NECSRC came to the conclusion that the Regulator’s requirements to licensees in the 
heating and centralized water supply and sanitation sectors regarding financial and other information are 
somehow different from the requirements to data provided for financial accounting purposes. This means 
that not all indicators and results required by the NECSRC are reflected in accounting records and confirmed 
by basic documents. Fulfillment of some regulatory requirements provides for application of methodologies, 
algorithms, calculations and breakdown which are the regulatory accounting tools.    

Considering the above, the Project and the NECSRC took the joint decision to develop the Procedure/Rules for 
accounting by licensed types of activities by entities operating in the heating, and centralized water supply and sanitation sectors 
(further – Accounting Procedure/Rules by licensed types of activity) where the Regulator’s requirements to 
specificities about accounting by licensed types of activities will be described with the help of the regulatory 
accounting sub-system, formulated clearly and explicitly, and unified.  

At the same time, the Project and the NECSRC agreed that the development of the Accounting 
Procedure/Rules by licensed types of activity will be to the highest possible extent based on the Methodological 
Recommendations for accounting of income, expenses, financial results and assets by natural monopolies and entities operating in 
adjacent markets and dealing with heat energy production, transportation, and supply and providing district heating and 
centralized water supply and sanitation services. Draft of Methodological Recommendations was prepared by MDI 
in the framework of implementation of the USAID Municipal Heating Reform in Ukraine Project and 
provided to the Regulator on October 28, 2014.   

Prior to the development of Accounting Procedure/Rules by licensed types of activity, Project consultants 
from MDI, upon request of the NECSRC, prepared the corresponding Concept that is presented in the 
given document. The purpose of the Concept is to determine the best approach to development of the rules 
for accounting by licensed types of activity, based on current legislation, international practices and results 
achieved so far in this area.     

The Concept consists of four chapters. 

Chapter 1 discusses the goal of the Concept, its objectives, and background on separate accounting.  

Chapter 2 presents the results of the analysis of current legislative environment and discusses the importance 
of accounting by licensed type of activity. The requirement regarding separate accounting by each type of 
activity that is subject to licensing was set in legislation for natural monopolies and entities operating in 
adjacent markets starting from 2000 and can be found in other legislative acts. Nevertheless, so far the 
fulfillment of this requirement by entities operating in district heating and centralized water supply and 
sanitation sectors leaves much to be desired. Chapter 2 also analyzes pre-conditions and outstanding issues 
regarding introduction of accounting by licensed type of activity.   

Chapter 3 focuses on the definition of “accounting by licensed type of activity”, discusses its key components and 
arguments why it is important. The comparative analysis of specific differences between financial accounting 
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and regulatory (management) accounting was completed to develop on substance of accounting by licensed 
type of activity.   

Chapter 3 also presents the results of the analysis of international practices, in particular, the summary on 
normative regulation for regulatory accounting by licensed type of activity in the heating sector and specific 
overviews for Bulgaria, Kosovo, Kazakhstan, Republic of Lithuania. 

Given that accounting by licensed type of activity was first introduced in the energy sector which from the 
regulatory perspective is very close to district heating and centralized water supply and sanitation sectors, the 
Concept briefly presents the description of relevant European energy laws which determine the trend 
regarding expansion of separate accounting practices and discusses the reasons and objectives which call 
forth the necessity to introduce accounting by licensed type of activity.   

Chapter 4 presents the proposals on the further steps regarding separate accounting by type of licensed 
activity: rough structure and contents of Procedure/Rules for accounting by licensed type of activity as well 
as the implementation schedule for the anticipated tasks.   

The Concept also briefly presents other activities aiming at improving the regulatory system of the communal 
sector which as planned will be implemented simultaneously.   

According to the time schedule presented in the Concept, Project consultants from MDI have already started 
development of the Procedure/Rules for accounting by licensed type of activity by entities operating in the 
heating sector. Draft Procedure/Rules for the heating sector will be provided to the NECSRC for 
review/comments in September 2016.  

Development of the Procedure/Rules for accounting by licensed type of activity by entities operating in the 
centralized water supply and sanitation sector will begin in November 2016 and will be completed in January 
2017.  

It is anticipated that as a result of the implementation of this task the NECSRC will determine and set single 
for all licensees principles, procedures and methodological approaches to separated accounting of assets, 
liabilities, expenses, income, and financial results by licensed type of activity and adopt a corresponding 
normative act (NECSRC resolution). Besides, proposals to amend current legislation will be developed with 
the aim to eliminate the existing inconsistencies and conflicts (GOU Decree #584, NECSRC resolution and 
GOU decree on approval of licensing conditions, NECSRC resolutions on approval of tariff calculation 
procedures, others).  

Due to single methodological approaches to organization of accounting by licensed type of activity, 
conditions for effective implementation of the Regulator’s regulatory and monitoring functions will be 
created, transparency and reliability of information necessary for regulatory purposes will be ensured and 
cross-subsidization will be prevented.       

This work is even more important in the conditions when incentive-based regulation is introduced as one of 
the Regulator’s priorities and the Regulator needs reliable information on the licensees, quality regulatory 
reports, as well as unified and transparent approaches to accounting of expenses, income and assets by 
licensees.   
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ВСТУП 
Концепцію підготовлено в рамках реалізації Проекту USAID «Муніципальна енергетична 

реформа в Україні» (далі – Проект USAID) на виконання завдання, передбаченого п. 3.3 Робочого 
плану співпраці між Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг та Проектом USAID на 2016 рік, який було підписано 28 грудня 
2015 року. 

Цим Робочим планом передбачалася розробка Методичних рекомендацій з бухгалтерського 
обліку за ліцензованими видами діяльності з тим, щоб забезпечити виконання ліцензіатами вимог 
Закону України «Про природні монополії» щодо ведення окремого бухгалтерського обліку за кожним 
видом діяльності, що підлягає ліцензуванню. 

У рамках виконання завдання були проведені численні обговорення та дискусії з цього 
питання між експертами Проекту USAID та фахівцями НКРЕКП, вивчено міжнародний досвід та 
проведено аналіз чинного законодавства України з питань обліку за ліцензованими видами діяльності. 

В результаті консультанти Проекту USAID та фахівці Комісії дійшли згоди, що вимоги 
НКРЕКП до ліцензіатів у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та 
водовідведення щодо надання фінансової та іншої інформації є дещо відмінними від вимог до даних 
бухгалтерського обліку. Це в свою чергу означає, що не всі показники, яких потребує НКРЕКП для 
ефективного виконання своїх завдань, відображаються бухгалтерськими записами і підтверджуються 
первинними документами. Забезпечення окремих регуляторних вимог досягається шляхом 
застосування методик, алгоритмів, розрахунків та розподілів, тобто засобами управлінського обліку.  

Зважаючи на викладене вище, було прийнято спільне рішення, що результатом співпраці 
Проекту USAID та НКРЕКП із зазначеного питання стане розробка Порядку (Правил) ведення обліку за 
ліцензованими видами діяльності суб'єктами господарювання у сферах теплопостачання, централізованого 
водопостачання та водовідведення (далі – Порядок/Правила обліку за ЛВД). У цьому документі вимоги 
НКРЕКП щодо особливостей обліку за ліцензованими видами діяльності будуть описані через 
підсистему управлінського обліку, чітко і однозначно сформульовані та уніфіковані.  

Разом з тим, було досягнуто домовленості, що розробка Порядку/Правил обліку за ЛВД 
базуватиметься на максимальному можливому врахуванні положень Методичних рекомендацій з обліку 
доходів, витрат, фінансових результатів і активів суб’єктами природних монополій та суб’єктами господарювання 
на суміжних ринках, які здійснюють виробництво, транспортування та постачання теплової енергії та реалізують 
послуги з централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води, проект яких було розроблено 
в 2012-2014 рр. у рамках реалізації Проекту USAID «Реформа міського теплопостачання в Україні» та 
офіційно передано до Регулятора  28 жовтня 2014 р.  

Перед тим, як приступити до розробки власне Порядку/Правил обліку за ЛВД консультанти 
Проекту USAID на прохання НКРЕКП підготували відповідну Концепцію, яка викладена у цьому 
документі і метою якої є визначення оптимального підходу до розробки правил ведення обліку за 
ліцензованими видами діяльності з урахуванням існуючих законодавчих передумов, міжнародного 
досвіду й попередніх напрацювань у цьому напрямку. 

Концепція складається  із чотирьох основних розділів, перший з яких розкриває мету, з якою її 
розроблено, головне її призначення, а також містить короткий огляд історії питання запровадження 
окремого обліку. 

У Розділі 2 на основі аналізу чинної нормативно-правової бази та проектів нормативно-
правових актів доведено актуальність та важливість запровадження обліку за ліцензованими видами 
діяльності, адже законодавча вимога щодо ведення окремого бухгалтерського обліку за кожним видом 
діяльності, що підлягає ліцензуванню, встановлена для суб’єктів природних монополій та суб’єктів 
господарювання, що діють на суміжних ринках, починаючи з 2000 року, та міститься ще в цілій низці 
законодавчих актів. Втім, дотримання цієї вимоги підприємствами у сферах централізованого 
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теплопостачання, водопостачання та водовідведення й досі не забезпечено на належному рівні. У 
цьому розділі також проаналізовано  передумови та проблемні питання запровадження такого обліку.  

У Розділі 3 розкрито суть поняття «облік за ЛВД», описано його основні складові, аргументи 
щодо необхідності його запровадження. Для того, щоб якомога повніше розкрити сутність обліку за 
ЛДВ було підготовлено порівняльний аналіз характерних відмінностей між бухгалтерським обліком та  
обліком за ЛВД.  

У цьому розділі також представлено аналіз міжнародного досвіду. Зокрема, наводяться 
узагальнені результати огляду міжнародної практики нормативного регулювання організації та ведення 
обліку за ЛВД (регуляторного обліку) у сфері теплопостачання, а також окремо представлені 
особливості нормативного забезпечення ведення обліку за ЛВД таких країн, як: Болгарія, Косово, 
Казахстан та Республіка Литва.  

Враховуючи те, що історично практика запровадження обліку за ЛВД розпочалась саме з 
енергетичного сектору, який з точки зору цілей регулювання є дуже близьким до секторів 
теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення, у Концепції наводиться 
стислий опис норм європейського енергетичного законодавства, яке обумовлює тенденції щодо 
поширення практики запровадження обліку окремо за видами діяльності, та розкриваються причини і 
цілі, які обумовлюють необхідність його ведення. 

У Розділі 4 вміщено безпосередні пропозиції щодо подальшої роботи над запровадженням 
обліку за ЛВД. Так, зокрема, наведено орієнтовну структуру та зміст Правил/Порядку ведення обліку 
за ЛДВ, а також план-графік виконання передбачених завдань. Усвідомлюючи важливість 
комплексного підходу до реформування секторів теплопостачання, централізованого водопостачання 
та водовідведення, у документі коротко представлена інформація щодо інших заходів із вдосконалення 
системи регулювання комунального сектору, які планується впроваджувати паралельно. 

Відповідно до плану-графіку, наведеного у Концепції, консультанти проекту USAID вже 
приступили до розробки власне Порядку/Правил ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб'єктами 
господарювання у сфері теплопостачання, проект яких буде надано НКРЕКП для обговорення у вересні 
2016 р. 

Щодо Порядку/Правил ведення обліку за ліцензованими видами діяльності суб'єктами господарювання у 
сфері централізованого водопостачання та водовідведення, робота розпочнеться у листопаді поточного року та 
триватиме до кінця січня 2017 р. 

Передбачається, що в результаті виконання цього завдання НКРЕКП визначить і встановить 
єдині для всіх ліцензіатів принципи, процедури і методичні підходи до обліку активів, зобов’язань, 
витрат, доходів і фінансових результатів окремо за ЛВД та закріпить їх у нормативному акті 
(Постанові Комісії). Окрім того, будуть розроблені пропозиції щодо внесення змін до чинної 
нормативно-правової бази з метою усунення існуючих розбіжностей і суперечностей (Постанова 
КМУ №584, Постанови НКРЕКП (КМУ) щодо затвердження ліцензійних умов, Постанови НКРЕКП 
про затвердження порядків формування тарифів та інші). 

Завдяки застосуванню єдиних методичних підходів до організації ведення обліку за ЛВД 
будуть створені умови для ефективної реалізації регуляторних та контрольних функцій НКРЕКП,  
забезпечення прозорості та об’єктивності інформації, необхідної для цілей регулювання, та 
недопущення перехресного субсидування. 

Ця робота є особливо актуальною в умовах запровадження стимулюючого регулювання, що є 
одним із пріоритетних завдань НКРЕКП і потребує надійної інформації про діяльність ліцензіатів, 
належної якості регуляторної звітності, а також уніфікованості і прозорості підходів до ведення 
ліцензіатами обліку активів, зобов’язань, витрат, доходів і фінансових результатів. 

Концепцію розроблено консультантами Проекту USAID Наталією Алексєєвою, Надією 
Лисенко, Оленою Нич. Загальне керівництво роботою за цим завданням здійснила Ольга Романюк.  
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1. ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ  
1.1 МЕТА КОНЦЕПЦІЇ 

Метою Концепції є визначення оптимального підходу до розробки правил ведення обліку за 
ліцензованими видами діяльності (ЛВД) суб’єктами господарювання у сферах теплопостачання, 
централізованого водопостачання та водовідведення окремо від інших видів діяльності, з урахуванням 
існуючих законодавчих передумов та на основі дослідження міжнародного досвіду й попередніх 
напрацювань у цьому напрямку. 

1.2 ПРИЗНАЧЕННЯ КОНЦЕПЦІЇ 

Головним призначенням Концепції є надання підтримки Національній комісії, що здійснює 
державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг (НКРЕКП, Регулятор, Комісія) у 
запровадженні обліку за ліцензованими видами діяльності окремо від інших видів діяльності для 
суб’єктів господарювання у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання та 
водовідведення, належній розробці й прийнятті відповідних правил, якими будуть регламентовані 
єдині для всіх суб’єктів господарювання (ліцензіатів Комісії) принципи, процедури і методичні 
підходи до обліку активів, капіталу, зобов’язань, витрат, доходів і фінансових результатів окремо за 
ліцензованими та іншими видами діяльності. Це відповідає прогресивній міжнародній практиці 
регулювання. 

1.3 ПОПЕРЕДНЬО ПРОВЕДЕНА РОБОТА 

Упродовж 2012-2014 рр. у рамках виконання Проектів USAID «Реформа міського 
теплопостачання в Україні» та «Муніципальна енергетична реформа в Україні» консультанти 
Інституту місцевого розвитку (ІМР) за участі фахівців Національної комісії, що здійснює державне 

регулювання у сфері комунальних послуг (НКРКП) 1  провели дослідження теорії та практики і 
спробували розробити та встановити єдині принципи і методичні підходи до ведення ліцензіатами 
Комісії бухгалтерського обліку за ЛВД окремо від інших видів діяльності у сфері теплопостачання.  

Дискусійні та проблемні питання розглядалися під час проведення двох Круглих столів та 
низки семінарів за участю представників НКРКП/НКРЕКП, Міністерства регіонального розвитку, 
будівництва та житлово-комунального господарства України (Мінрегіон), ліцензіатів Комісії у сфері 
теплопостачання, а також незалежних провідних фахівців у галузі обліку і звітності.  

За результатами напрацювань та обговорень в 2014 році було підготовлено проект Методичних 
рекомендацій з обліку доходів, витрат, фінансових результатів і активів суб’єктами природних монополій та 
суб’єктами господарювання на суміжних ринках, які здійснюють виробництво, транспортування та постачання 
теплової енергії та реалізують послуги з централізованого опалення та централізованого постачання гарячої води, 
який офіційно передано до НКРЕКП 28 жовтня 2014 р.  

Відтоді жодних змін не відбулося, а тому розробка та затвердження НКРЕКП правил та 
процедур ведення обліку за ЛВД не втрачає своє актуальності й сьогодні. Однак стає зрозумілим, що 
особливості обліку за ЛВД слід розглядати у підсистемі внутрішньогосподарського (управлінського) 
обліку. Вимога Регулятора в частині ведення обліку за ЛВД має бути чітко і однозначно 
сформульована в усіх нормативно-правових актах (НПА). 

 

 

                                                      

1 Ліквідована Указом Президента України №692/2014 від 27 серпня 2014 року. Натомість Указом Президента України 
№694/2014 від 27 серпня 2014 року створено Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики 
та комунальних послуг (НКРЕКП). 
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2. ЗАКОНОДАВЧІ ЗАСАДИ 
ЩОДО ВЕДЕННЯ ОБЛІКУ 
ЗА ЛІЦЕНЗОВАНИМИ 
ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ  
2.1 ДІЮЧА ЗАКОНОДАВЧА БАЗА ТА ПРОЕКТИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ 
АКТІВ, ЯКИМИ ПЕРЕДБАЧЕНО ОБЛІК ЗА ЛІЦЕНЗОВАНИМИ ВИДАМИ 
ДІЯЛЬНОСТІ 

На сучасному етапі в Україні відбувається формування системи державного регулювання 
діяльності суб’єктів природних монополій та суб’єктів господарювання, що діють на суміжних ринках, 
у сфері теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення. Важливою складовою 
побудови цієї системи є дотримання вимоги «…вести окремий бухгалтерський облік за кожним видом 
діяльності, що підлягає ліцензуванню», яка встановлена для суб’єктів природних монополій та суб’єктів 

господарювання, що діють на суміжних ринках, починаючи з 2000 року2.  

Подібна вимога міститься і в низці нормативно-правових актів (НПА), перелік яких наведено в 
Додатку 1. 

На виконання вимоги вести окремий бухгалтерський облік за ЛВД прийнято Постанову КМУ 
від 01.06.2011 р. №584, якою встановлено Порядок ведення окремого обліку доходів і витрат на підприємствах, 
які здійснюють виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та надають послуги з централізованого 
водопостачання та водовідведення. Проте, цей документ не повною мірою розкриває галузеву специфіку 
обліку, не враховує останні зміни законодавства у зазначених сферах діяльності, містить певні 
неточності та помилки, які не дозволяють суб’єктам господарювання застосовувати його положення 
на практиці. 

Нормативними документами НКРЕКП, якими затверджено порядок формування тарифів на 
теплову енергію, її виробництво, транспортування та постачання, послуги з централізованого 
опалення і постачання гарячої води (Постанова НКРЕКП №377 від 24.03.2016 р.) та порядок 
формування тарифів на централізоване водопостачання та водовідведення (Постанова НКРЕКП 
№302 від 10.03.2016 р.) передбачено, що формування тарифів здійснюється з урахуванням витрат за 
кожним видом ліцензованої діяльності, облік яких ведеться ліцензіатом окремо (відповідно п.1.5 та п.1.4). 

Щодо проектів НПА, то слід відмітити наступне. В проекті Постанови КМУ про затвердження 
ліцензійних умов у сфері теплопостачання міститься вимога вести бухгалтерський облік господарської 
діяльності відповідно до національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку та вимог Порядку 
ведення окремого обліку доходів і витрат на підприємствах, які здійснюють виробництво, 
транспортування, постачання теплової енергії та надають послуги з централізованого водопостачання 
та водовідведення, затвердженого постановою КМУ від 01.06.2011 р. №584.  

Втім, у проекті Закону України про Національну комісію, що здійснює державне регулювання 
у сферах енергетики та комунальних послуг №2966-д від 19.02.2016 р. (в редакції до другого читання 
від 01.06.2016 р.) питання обліку викладені в іншій редакції. Зокрема, в статті 17 «Функції та 
повноваження Регулятора» зазначено, що для ефективного виконання завдань державного 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг Регулятор розробляє та затверджує 
нормативно-правові акти, зокрема порядки (правила) організації обліку та звітності за видами ліцензованої 
діяльності. 

                                                      

2Закон України «Про природні монополії» від 20.04.2000 № 1682-III. 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=58234&pf35401=390253
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc34?id=&pf3511=58234&pf35401=390253
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2.2 ПЕРЕДУМОВИ ТА ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ОБЛІКУ ЗА 
ЛІЦЕНЗОВАНИМИ ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ  

Потреба у запровадженні обліку за ЛВД окремо від інших видів діяльності зумовлена 
необхідністю отримання Регулятором додаткової інформації, більш деталізованої порівняно з даними 
бухгалтерського обліку, для цілей: 

 забезпечення прозорості та об’єктивності інформації щодо витрат;  

 тарифного регулювання (особливо  на принципах стимулюючого регулювання), 

 регулювання інвестиційної діяльності,  

 організації звітності за ЛВД. 

Станом на сьогодні вимоги Регулятора до ліцензіатів у сферах теплопостачання, 
централізованого водопостачання та водовідведення щодо надання фінансової та іншої інформації є 
достатньо об’ємними і відмінними від вимог до даних бухгалтерського обліку відповідно до 
національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку. Забезпечення регуляторних вимог 
досягається шляхом застосування методик і алгоритмів, розрахунків та розподілів, які повинні бути 
єдиними для всіх ліцензіатів.  

Це, в свою чергу, означає, що не всі показники, яких потребує Регулятор, можуть бути 
відображені бухгалтерськими записами і підтверджені первинними документами. 

Наприклад, у ліцензіатів сфери теплопостачання (вертикально інтегрованих підприємств), які 
реалізують кінцевим споживачам послуги з централізованого опалення та постачання гарячої води, 
відсутні підстави (первинні документи) для відображення в системі бухгалтерського обліку інформації 
про доходи окремо за кожним видом ліцензованої діяльності (виробництво, транспортування, 
постачання теплової енергії), що у свою чергу не дозволяє обліковувати фінансові результати за 
кожним ЛВД.  

Аналогічна ситуація із формуванням прямих витрат, розподілом загальновиробничих, 
адміністративних, інших операційних, фінансових витрат за ліцензованими та не ліцензованими 
видами діяльності, включенням до складу витрат наднормативних, непродуктивних, трансакційних та 
інших витрат. 

Більшість зазначених питань визначені порядком формування тарифів на теплову енергію, її 
виробництво, транспортування, постачання теплової енергії та послуги з централізованого опалення 
та постачання гарячої води, але в частині планових показників, для формування тарифів. 

Щодо фактичних показників - підходи не формалізовані, документів щодо обліку за ЛВД не 
прийнято. У таких умовах ліцензіати неспроможні виконувати вимоги Регулятора за єдиними 
правилами, а також забезпечити виконання вимоги щодо ведення обліку за ЛВД та достовірність 
регуляторної звітності. 
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3. СУТЬ ОБЛІКУ ЗА 
ЛІЦЕНЗОВАНИМИ 
ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ 
3.1 ПОНЯТТЯ ТА ПЕРЕВАГИ ЗАПРОВАДЖЕННЯ ОБЛІКУ ЗА ЛІЦЕНЗОВАНИМИ 
ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ  

Облік за ЛВД слід розглядати як систему збору, обробки та підготовки інформації, необхідної 
Регулятору для ефективного виконання завдань державного регулювання суб’єктів природних 
монополій та суб’єктів, що діють на суміжних ринках.  

При цьому варто зазначити, що такий облік: 

 не є альтернативою бухгалтерському обліку, ведення якого є обов’язковим для усіх 
суб’єктів господарювання; 

 ґрунтується на даних бухгалтерського обліку та є способом деталізації фінансової 
інформації відповідно до вимог і обмежень Регулятора у частині ЛВД; 

 має здійснюватися/відбуватися за єдиними для всіх ліцензіатів у певній сфері 
принципами і методичними підходами.  

Основними перевагами організації обліку окремо за кожним ЛВД, складання та подання 
регуляторної звітності з урахуванням усіх вимог регулювання діяльності ліцензіатів у сфері 
теплопостачання, централізованого водопостачання та водовідведення та галузевої специфіки є 
надання можливості Регулятору: 

 забезпечити прозорі та недискримінаційні ринкові умови навіть при функціонуванні 
вертикально інтегрованих компаній, включаючи недискримінаційний доступ до 
інфраструктури; 

 перешкоджати перехресному субсидіюванню між видами діяльності вертикально 
інтегрованих компаній; 

 отримати надійне джерело інформації, необхідне для ефективного та справедливого 
тарифного регулювання, особливо за умови переходу до встановлення довгострокових 
тарифів на принципах стимулюючого регулювання; 

 створити надійну інформаційну базу, необхідну для проведення бенчмаркінгу та 
визначення потенціалу підвищення ефективності діяльності ліцензіатів; 

 здійснювати моніторинг виконання інвестиційних програм; 

 контролювати і аналізувати виконання структури тарифів; складові статей витрат, їх 
економічну обґрунтованість; 

 підвищити прозорість регуляторних процесів, оскільки облік за ЛВД є головним 
джерелом регулярної, достовірної та публічної інформації про регульовані 
підприємства та сектор в цілому; 

 контролювати та аналізувати показники діяльності ліцензіатів у відповідних сферах і 
погоджувати здійснення ними інших, крім ЛВД, видів діяльності, лише у разі їх 
беззбитковості; 

 контролювати фінансову життєздатність регульованих підприємств; 

 визначати напрямки удосконалення регуляторної політики тощо. 
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Таким чином, Регулятор має визначити і встановити єдині для всіх ліцензіатів принципи, 
процедури і методичні підходи до обліку активів, зобов’язань, витрат, доходів і фінансових результатів 
окремо за ЛВД та закріпити їх у нормативному акті (Постанові Комісії). 

3.2 СКЛАДОВІ ЕЛЕМЕНТИ ОБЛІКУ ЗА ЛІЦЕНЗОВАНИМИ ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ 

Запровадження обліку за ЛВД передбачає розробку низки правил та процедур, основними з 

яких є такі, що стосуються витрат, доходів, фінансових результатів, активів, капітальних витрат, 
звітності. Розробка та встановлення правил та процедур надасть можливість ліцензіатам виконувати 
вимоги нормативно-правових актів та задовольняти потреби Регулятора в інформації, а Регулятору, в 
свою чергу, дасть можливість виконувати покладені на нього завдання та функції, передбачені 

Положенням про НКРЕКП 3 , що у першу чергу стосуються сприяння розвитку конкуренції, 
забезпечення прозорості та самоокупності діяльності суб'єктів природних монополій та суб'єктів 
господарювання на суміжних ринках, недопущення перехресного субсидіювання тощо.  

3.2.1 Правила розподілу витрат за окремими видами діяльності 

Чинне законодавство, включаючи П(С)БО та МСФЗ, передбачають варіативність методів і 
облікових підходів, вибору баз розподілу витрат при їх відображенні в бухгалтерському обліку. 
Монопольне і тарифне законодавство містить обмежувальні норми щодо включення витрат до 
виробничої та повної собівартості. Тому Регулятор може встановити єдині, однакові для всіх 
ліцензіатів вимоги, щоб забезпечити однакові умови формування і порівнянність показників звітності і 
структури тарифів. 

3.2.2 Правила розподілу доходів за окремими видами діяльності  

Аналогічно правилам розподілу витрат, з метою достовірності обліку доходів слід встановити 
єдині, однакові для всіх ліцензіатів вимоги, щоб забезпечити однакові умови формування і 
порівнянність показників звітності, фінансових результатів за ліцензованими та іншими видами 
діяльності. Особливо це актуально для вертикально інтегрованих компаній та в частині виконання 
вимог Закону України №1198, коли доходи документально підтверджуються переважно результатом 
реалізації послуги (не ліцензованого виду діяльності), а не результатом реалізації за ЛВД.  

3.2.3 Правила розподілу активів за окремими видами діяльності  

В умовах діяльності вертикально інтегрованих компаній з декількома видами основної та іншої 
діяльності з метою запобігання перехресному субсидіюванню і забезпечення відповідності в обліку 
витрат, доходів і фінансових результатів необхідно здійснити розподіл активів. Цей підхід є 
актуальним при регулюванні діяльності ліцензіатів як в умовах застосування методу «витрати плюс», 
так і за умов впровадження стимулюючого регулювання. 

3.2.4 Правила розподілу капітальних витрат за окремими видами діяльності 

У зв’язку з тим, що Порядок передбачатиме розподіл активів за видами діяльності, а 
формування тарифів передбачає можливість включення до тарифів виробничої інвестиції з прибутку 
з метою забезпечення принципу відповідності планових та фактичних показників слід встановити 
правила щодо розподілу капітальних витрат за різними ЛВД, які здійснює підприємство. 

3.2.5 Правила та вимоги до регуляторної звітності 

Окремі особливі вимоги щодо правил організації регуляторної звітності містяться в Постанові 
НКРКП №202. Для забезпечення узгодженості і прозорості звітних показників ліцензіатів слід 
описати єдині підходи (правила) формування окремих звітних показників. Це забезпечить однакове 
розуміння цих підходів усіма ліцензіатами та уніфікованість показників звітності. 

                                                      

3Указ Президента України «Про затвердження Положення про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у 
сферах енергетики та комунальних послуг» від 10.09.2014 р. №715/2014. 
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3.3 ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ ХАРАКТЕРНИХ ОЗНАК БУХГАЛТЕРСЬКОГО 
ОБЛІКУ ТА ОБЛІКУ ЗА ЛІЦЕНЗОВАНИМИ ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ 

Порівняльний аналіз характерних ознак бухгалтерського обліку та обліку за ЛВД наведено у 
таблиці 1. 

Ознаки обліку Бухгалтерський облік Облік за ЛВД 

Мета Надання користувачам для 
прийняття рішень повної, 
правдивої та неупередженої 
інформації про фінансовий стан, 
результати діяльності та рух 
грошових коштів і власного 
капіталу підприємства. 

Надання Регулятору деталізованої 
фінансової, технічної та іншої інформації у 
розрізі ліцензованих та інших видів 
діяльності, необхідної для прийняття 
регуляторних рішень. 
Облік за ЛВД не відміняє традиційний 
бухгалтерський (фінансовий) облік.  

Призначення  Складання фінансової звітності (за 
встановленими Мінфіном 
формами фінансової звітності) 

Забезпечення інформацією необхідною 
для формування тарифів та складання 
регуляторної звітності (за встановленими 
Регулятором формами звітності)  

Методи Методи і стандарти 
бухгалтерського обліку 

Методи управлінського обліку, окремі 
аналітичні рахунки для обліку активів, 
витрат, доходів, фінансових результатів за 
ЛВД 

Сфера дії Господарська діяльність суб'єкта 
господарювання (в цілому)  

Ліцензовані та інші види діяльності 
(кожний вид ліцензованої діяльності 
окремо та інші види діяльності ліцензіата в 
цілому або кожен окремо) 

Підтвердження 
(обґрунтування) 

Первинні документи Алгоритми, аналітичні розрахунки, 
розподіли 

Облік окремо за видами діяльності (сегментами господарської діяльності) зазвичай означає 
наявність окремих аналітичних рахунків для обліку активів, витрат, доходів, фінансових результатів за 
кожним видом ліцензованої діяльності.  

Регуляторні аналітичні рахунки є більш деталізовані, ніж традиційні бухгалтерські (синтетичні) 
рахунки.   

Кількість/перелік аналітичних рахунків, тип і деталізація даних мають відповідати меті, з якою 
Регулятор збирає цю інформацію, та обліковій політиці ліцензіата. Регулятор може встановити 
перелік аналітичних рахунків, обов’язкових до застосування ліцензіатами.  

3.4 МІЖНАРОДНА ПРАКТИКА НОРМАТИВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ ОРГАНІЗАЦІЇ 
ВЕДЕННЯ ОБЛІКУ ЗА ЛІЦЕНЗОВАНИМИ ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ 

3.4.1 Засади обліку за ЛВД в ЄС 

Так званий принцип «розмежування обліку» (“unbundling  of accounts”) або «фінансове 
розмежування» (“financial unbundling”), зокрема, у законодавстві щодо енергетичного сектору  був 
введений ще у 1998 році, з прийняттям першої Директиви 98/30 /EC щодо загальних правил для 
внутрішнього ринку природного газу. Принцип вимагає, щоб облік всіх інтегрованих підприємств 
забезпечував високий ступінь прозорості; був відокремлений для різних видів діяльності, якщо це 
необхідно для того, щоб уникнути дискримінації, перехресного субсидування та інших спотворень 
конкуренції і т.д. Зокрема, ця Директива «просила» інтегровані компанії забезпечити в їх внутрішньому 
обліку ведення окремого обліку для їх діяльності з передачі природного газу, розподілу і зберігання, а 
також, в разі необхідності, вести консолідовані рахунки за іншими видами діяльності, не пов’язаних із 
газовим сектором, так як би вони це змушені були робити у разі, якщо всі ці види діяльності 
здійснювалися б окремими підприємствами, з тим щоб уникнути дискримінації, перехресного 
субсидування та спотворення конкуренції; ці внутрішні рахунки повинні включати в себе 
бухгалтерський баланс і звіт про прибутки і збитки по кожному виду діяльності. Крім того, ця 
Директива говорить про зобов'язання підприємств визначати в їх внутрішньому обліку правила 
розподілу активів і зобов'язань, витрат і доходів, а також амортизації, так щоб це не суперечило 
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національному законодавству країни щодо правил бухгалтерського обліку, при цьому будь-які зміни 
до цих внутрішніх правил ведення обліку можуть бути внесені лише у виняткових випадках і за умови 
належного обґрунтування. 

У 2003 році було прийнято Другий енергетичний пакет ЄС, включаючи Директиву 
2003/54/ЕС та 2003/55/ЕС, з огляду на необхідність забезпечення недискримінаційного доступу до 
енергетичної інфраструктури для усіх учасників ринку та усунення захисту «внутрішніх ринків» 
держав-членів ЄС від конкуренції, що його встановлюють вертикально інтегровані компанії. Другий 
енергетичний пакет був продовженням заклику до інтегрованих компаній, що діють на ринку, 
розмежовувати свій облік за видами діяльності, так само як і Третій енергетичний пакет, який включає 
Директиву 2009/72/ЕС та 2009/73/ЕС. 

Так, в Директиві №2003/54/EC стосовно спільних правил для внутрішнього ринку 
електроенергії у Розділі VI йшлося про розмежування та прозорість рахунків, а у Статті 19 (3) 
вимагалось, щоб електроенергетичні підприємства у своєму внутрішньому бухгалтерському обліку, 
вели відокремлені рахунки для кожного виду своєї діяльності з передачі та розподілу таким чином, 
ніби від них вимагалося, щоб дані види діяльності здійснювалися відокремленими підприємствами, з 
метою запобігання дискримінації, перехресному субсидуванню та спотворенню конкуренції. Вони 
також повинні окремо вести рахунки, які можуть бути консолідованими, для інших видів діяльності в 
електроенергетиці, що не відносяться до передачі чи розподілу.  

Цю Директиву доповнено Протоколом для сприяння послідовному застосуванню правил у 
Державах-членах ЄС. У Протоколі наголошується, що точне застосування принципів бухгалтерського 
обліку є не менш важливим, ніж принцип розмежування бухгалтерського обліку, оскільки 
надзвичайно важливим є забезпечити прозорість і точність розподілу статей витрат по окремих видах 
діяльності. Неточний розподіл витрат, імовірно, призводитиме до перехресного субсидування, що 
спотворило б конкуренцію на ринку. 

Аналогічні положення містились і в Директиві 2003/55/EC щодо спільних правил для 
єдиного внутрішнього ринку природного газу. Аби задовольнити вимогам Директиви, газові компанії 
повинні мати окремі перевірені фінансові рахунки для кожного виду регульованої діяльності та будь-
якої іншої діяльності, яку вони можуть здійснювати. Крім того, вони повинні будуть мати окреме 
керівництво та бути незалежними в прийнятті рішень. 

У подальшому Європейська регуляторна група для сфери енергетики та газу (ERGEG) видала 
в 2006 році Настанови щодо передового досвіду в розмежуванні регуляторної звітності4. В цьому 
документі містяться дві настанови, які мають відношення до бухгалтерських аспектів розмежування. 
Щодо накладних витрат, основною метою є досягнення «справедливого» розподілу: будь-яка зміна 
методу розподілу, ініційована підприємствами, має бути обґрунтованою.  

Результатом цих вимог Європейського законодавства стало прийняття національними 
регуляторними органами таких підходів, що розподіл витрат між видами господарської діяльності 
повинен базуватися на низці принципів, головними з яких є: 

 причинність витрат, 

 об’єктивність, 

 послідовність, 

 прозорість. 

Варто зауважити, що з прийняттям у 2009 році Третього енергетичного пакету, вимоги щодо 
розмежування видів діяльності у сферах енергетики та газу стали ще жорсткішими. Так, якщо 
попередніми директивами вимагалось забезпечити розмежування обліку (accounting and financial 
unbundling), то Третій пакет говорить про варіанти юридичного розмежування та розмежування на 
рівні права власності. 

                                                      

4Посилання: E05-CUB-11-02. 
(http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Cross-Sectoral/2007/E05-
CUB-11-02_GGP-RAU_30-04-2007.pdf).  

http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Cross-Sectoral/2007/E05-CUB-11-02_GGP-RAU_30-04-2007.pdf
http://www.ceer.eu/portal/page/portal/EER_HOME/EER_PUBLICATIONS/CEER_PAPERS/Cross-Sectoral/2007/E05-CUB-11-02_GGP-RAU_30-04-2007.pdf
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Не існує окремої директиви щодо регулювання сфери теплопостачання, але проводячи 
паралелі з енергетичним та газовим секторами, очевидно, що забезпечення ведення обліку за ЛВД є 
одним із завдань, що стоїть перед Регулятором в контексті забезпечення ефективного функціонування 
сектору, забезпечення його прозорості та недискримінаційності. Саме тому, двадцятирічна  
європейська практика регулювання «сусідніх» секторів щодо розмежування обліку є актуальною та 
такою, що можна впроваджувати, оскільки цілі регулювання в цих секторах є аналогічними.   

3.4.2 Огляд міжнародної практики ведення обліку за ЛВД 

Огляд міжнародної практики нормативного регулювання організації та ведення обліку за ЛВД 
у сфері теплопостачання засвідчив, що: 

 як правило, ці документи називають Правила, Керівні принципи, Офіційні нормативи, 
і вони носять обов’язковий, а не рекомендаційний характер;  

 ці документи розробляються і встановлюються Регуляторним органом; 

 у більшості країн, досвід яких був проаналізований, нормативами регулюються 
монопольні сфери електроенергетики та газу, телекомунікацій, зв’язку, пошти, 

водопостачання та водовідведення, інформації про сферу теплопостачання5 обмаль; 

 визначені правила не відміняють традиційного (бухгалтерського) обліку, а призначені 
для досягнення цілей Регуляторів у отриманні необхідної інформації. Такий вид обліку 
ще називають «регуляторним» і саме тому при описі міжнародного досвіду 
застосовується поняття «регуляторний облік»; 

 у більшості міжнародних практик регуляторний облік запроваджується із системою 
формування тарифів на принципах стимулюючого регулювання, тому правила містять 
питання визначення складу регуляторної бази активів (РБА), проведення оцінки 
активів, визначення регуляторної амортизації, тощо; 

 положення цих документів носять переважно декларативний рамковий характер (без 
деталізації що і в який спосіб треба робити ліцензіатам). Винятком є стандарти 
регуляторного обліку США, які відрізняються від інших більшою деталізацією, 
включаючи класифікацію аналітичних рахунків обліку; 

 Правила регуляторного обліку деяких країн є інтегрованими в тарифні методології 
(Литва) або ж є складовою регламентів щодо складання регуляторної звітності. 

Для прикладу наведено положення керівних матеріалів Косово, Казахстану, Литовської 
Республіки та Болгарії, досвід яких є релевантним до предмету нашого дослідження (табл. 2). 

                                                      

5 Стандарт государственной услуги «Согласование методики ведения раздельного учета доходов, затрат и задействованных 
активов по видам регулируемых услуг субъектов естественной монополий». Министерство национальной экономики 
Республики Казахстан. Об утверждении Правил согласования методик ведения раздельного учета доходов, затрат и 
задействованных активов по регулируемым видам услуг субъектов естественных монополий. Приказ Агентства Республики 
Казахстан по регулированию естественных монополий от 14.04.2005 г. №85-ОД. 
https://tengrinews.kz/zakon/agentstvo_respubliki_kazahstan_po_regulirovaniyu_estestvennyih_monopoliy/hozyaystvennaya_deyate
lnost/id-V050003531_/ 

http://www.minplan.gov.kz/
http://www.minplan.gov.kz/
https://tengrinews.kz/zakon/site/index
https://tengrinews.kz/zakon/site/index
https://tengrinews.kz/zakon/agentstvo_respubliki_kazahstan_po_regulirovaniyu_estestvennyih_monopoliy/hozyaystvennaya_deyatelnost/id-V050003531_/
https://tengrinews.kz/zakon/agentstvo_respubliki_kazahstan_po_regulirovaniyu_estestvennyih_monopoliy/hozyaystvennaya_deyatelnost/id-V050003531_/
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ОСОБЛИВОСТІ КЕРІВНИХ МАТЕРІАЛІВ ЩОДО ОБЛІКУ ЗА ЛВД У КОСОВО, КАЗАХСТАНІ, ЛИТОВСЬКІЙ РЕСПУБЛІЦІ ТА БОЛГАРІЇ 

 Косово Казахстан Литовська Республіка Болгарія 

Вид документа Керівні принципи (офіційні 
нормативи) регуляторного обліку. 
Цей документ базується на 
кращій світовій регуляторній 
практиці та інформаційних 
потребах для цілей встановлення 
тарифів 

Правила ведення окремого обліку доходів, 
витрат і задіяних активів, суб’єктами 
природних монополій, що надають 
послуги з виробництва та (або) передачі та 
(або) розподілу теплової енергії. Суб'єкти 
розробляють і затверджують методики 
ведення окремого обліку (або вносять 
зміни в облікові політики), надають для 
узгодження в уповноважений орган, який 
здійснює контроль і регулювання 
діяльності у сферах природних 
монополій. 

Постанова уряду Литовської Республіки щодо 
загальних принципів  та Рішення Державної 
комісії з регулювання цін і енергетичного 
контролю (ДКРЦЕК) з методологією 
ціноутворення і системи обліку, яка включає 
окремий облік і розподіл витрат за видами 
діяльності, які використовуються для цілей 
регулювання в сфері теплопостачання 

Правила ведення формування 
єдиного плану рахунків для 
операторів у сфері 
водопостачання та 
водовідведення 

Сфера дії/на 
кого 
поширюється 

Ліцензіати у сфері 
водопостачання та 
водовідведення, тарифоутворення 
на принципах стимулюючого 
регулювання   

Суб’єкти природних монополій у сфері 
виробництва, передачі і розподілу 
теплової енергії 

Вимоги ДКРЦЕК поширюються на компанії 
в сфері теплопостачання, що працюють за 
регульованими цінами,. Призначені для 
ліцензіатів, тариф яких формується на 
принципах стимулюючого регулювання і 
встановлюється на строк від 3-х до 5-ти років. 

Ліцензіати у сфері 
водопостачання та 
водовідведення, 
тарифоутворення на 
принципах стимулюючого 
регулювання   

Суть/мета/ 
завдання 

Не змінює традиційний 
бухгалтерський облік, а 
забезпечує додатковою 
інформацією та деталізацією 
порівняно із фінансовою 
звітністю. 
Регуляторний облік дозволяє 
визначити реальні доходи і 
витрати послуг водопостачання та 
водовідведення. 
Усунення/переміщення/перерозп
оділ/ доходів і витрат між 
неосновними (іншими) видами 
діяльності. 
Окрема класифікація капітальних 
інвестицій (на наземні і 
інфраструктурні) 
Визначення альтернативних 

Не змінює та не відміняє бухгалтерський 
облік, складання фінансової та податкової 
звітності. Окремий облік являє собою 
систему збору і узагальнення даних про 
доходи, витрати та задіяні активи окремо 
за кожним видом регульованих послуг і в 
цілому за іншою діяльністю. Окремому 
обліку підлягають всі затрати ліцензіата на 
регульовані та інші види діяльності, в т.ч. 
витрати, що враховуються і не 
враховуються згідно з порядком 
формування тарифів суб'єктам 
природних монополій (знос і 
амортизація, витрати на ремонт основних 
засобів, які не призводять до збільшення 
їх вартості, витрати на експлуатацію 
активів, витрати періоду та інші). Витрати 
за всіма статями повинні бути 

Для цілей регулювання та формування бази 
даних застосовуються дані бухгалтерського 
фінансового і системи регуляторного 
роздільного обліку, деталізовані за видами 
діяльності. В основу правил системи 
роздільного обліку і рахунків активів, витрат, 
доходів, фінансових результатів і зобов'язань 
за регульованими видами діяльності 
(виробництво, транспортування, постачання 
теплової енергії, опалення, гаряче 
водопостачання, інші регульовані і 
нерегульовані види) покладені принципи: 
об'єктивності, нарахування , стабільності, 
причинно-наслідкових зв'язків, 
продуктивності, прозорості та надійності. 
Визначено вимоги і список правил розподілу 
витрат, а також встановлені обмеження на 
окремі види витрат: сумнівні і безнадійні 

Основним завданням 
складання єдиного плану 
рахунків є створення умов для 
відокремлення регульованих 
видів діяльності і створення 
детальної інформаційної бази 
для регулювання з точки зору 
ціноутворення, а також з 
метою встановлення вартості 
доходів, активів, пасивів і 
розподілу витрат між 
регульованими і 
нерегульованими видами 
діяльності. 
Регламентовані вимоги щодо: 
визначення регульованих 
видів діяльності і їх 
внутрішньої структури; 
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методів включення витрат до 
складу тарифів. 
Дані регуляторного обліку 
отримують із записів у 
бухгалтерському обліку або 
розраховують так, як описано у 
документі.  
Цей документ передбачає мінімум 
інформації, яка потрібна 
Регулятору.  
Якщо компанія хоче надати 
додаткову інформацію (або більш 
детальний аналіз витрат), вона 
може це зробити. 

деталізовані. борги, штрафи, пені, благодійні витрати, 
концесійні збори. Показники доходів, витрат, 
активів і зобов'язань в системі окремого 
обліку і розподілу повинні бути включені в 
рахунки бухгалтерського обліку тільки один 
раз (тобто задвоєння сум за операціями або 
видами діяльності заборонено). 
Передбачено право контролю і прямого 
доступу до облікової системи, даних обліку 
відповідно до законодавства. Документ 
містить 24 додатка, з яких 23 - форми 
регуляторних звітів.  
Цілі і завдання - не допустити інвестування та 
субсидування інших видів діяльності за 
рахунок регульованого тарифу, забезпечити 
стабільність інвестиційного середовища та 
прозорість ціноутворення 

класифікації і структури 
активів, оборотних коштів, 
зобов’язань фінансового 
характеру; доходів за видами 
діяльності; операційних 
витрат; 
розподілу витрат за 
регульованими і 
нерегульованими видами 
діяльності; 
розподілу витрат за 
економічними елементами; 
класифікації та структури 
амортизації; 
розподілу непрямих витрат і 
активів за видами діяльності 

Окремі 
положення 

Регламентовано принципи 
розподілу активів за видами 
діяльності 

Усі необоротні активи розподіляються на 
прямо (безпосередньо) задіяні та спільні 

Регламентовані вимоги ДКРЦЕК до обліку 
діяльності бізнес-одиниць суб'єкта 
господарювання окремо і відповідно 
розподілу між ними доходів, витрат, активів, 
фінансових результатів і зобов'язань за 
кожним видом ліцензованої та іншої 
діяльності 

Єдиний план рахунків 
призначених для цілей 
регулювання, що охоплює всі 
розділи національного плану 
рахунків, а вибір груп 
узгоджується з особливостями 
діяльності в секторі 
водопостачання та 
водовідведення 
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4. ПРОПОЗИЦІЇ ЩОДО 
РОЗРОБКИ 
ПРАВИЛ/ПОРЯДКУ ОБЛІКУ 
ЗА ЛІЦЕНЗОВАНИМИ 
ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ 
4.1 ПРОПОЗИЦІЇ ЩОДО СТРУКТУРИ ТА ЗМІСТУ ПРАВИЛ/ПОРЯДКУ ВЕДЕННЯ 
ОБЛІКУ ЗА ЛІЦЕНЗОВАНИМИ ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ 

Передбачається, що документ складатиметься з семи розділів та додатків. Його структура може 
бути наступною:  

Розділ 1. Загальні положення: 

1.1. Сфера дії Правил/Порядку. 

1.2. Визначення термінів та понять. 

1.3. Мета і завдання обліку за ЛВД. 

1.4. Загальні принципи. 

1.5. Перелік заходів необхідних для забезпечення ведення обліку за ЛВД.  

Розділ 2. Методичні засади обліку активів за ЛВД 

2.1. Правила/підходи до розподілу активів між видами діяльності ліцензіата. 

2.2. Особливості визначення і обліку регуляторної бази активів (у разі переходу до дії тарифів на 
принципах стимулюючого регулювання). 

Розділ 3. Методичні засади обліку витрат за ЛВД 

3.1. Правила/підходи до визначення (формування) та розподілу витрат між видами діяльності ліцензіата. 
Визначення переліків і складу статей витрат. 

3.2. Підходи до формування виробничої та повної собівартості ЛВД. 

3.3. Правила обліку і врахування фактичних відхилень деяких видів витрат, за якими є регуляторні 
обмеження або інші особливості при визначенні показників регуляторної звітності і структури тарифів. 

3.4. Особливості обліку внутрішньогосподарського обороту при визначенні витрат, доходів, фінансових 
результатів за ЛВД і його вирахуванні при визначенні аналогічних показників за іншими видами 
діяльності. 

3.5. Особливості обліку витрат у разі дії тарифів на принципах стимулюючого регулювання. 

Розділ 4. Методичні засади обліку доходів за ЛВД 

4.1. Порядок визначення/обліку доходів від реалізації продукції, робіт, послуг за ЛВД. 

4.2. Підходи до включення інших видів доходів ліцензіата до складу доходів за ЛВД. 

Розділ 5. Методичні засади обліку зобов’язань, капіталу та фінансових результатів за ЛВД 
та іншими видами діяльності  
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5.1. Особливості обліку довгострокових і поточних зобов’язань за ЛВД. 

5.2. Методичні засади обліку фінансових результатів діяльності за ліцензованими та іншими видами 
діяльності. 

5.3. Особливості обліку ліцензіатами вартості капіталу. 

5.3.1. Визначення середньозваженої вартості капіталу (WACC). 

Розділ 6. Звітність за ЛВД 

6.1. Перелік форм, які необхідно складати ліцензіатам для забезпечення регуляторних потреб. 

6.2. Методики визначення окремих показників звітності за ЛВД.  

Розділ 7. Вимоги до організації обліку інших видів діяльності 

Додатки 

4.2 ТЕРМІНИ ВИКОНАННЯ ЗАВДАННЯ 

Пропонується наступний план-графік виконання завдання: 

Узгодження з НКРЕКП методичних підходів, структури і змісту Правил/Порядку 
обліку за ЛВД суб’єктами господарювання у сфері теплопостачання 

до 15 липня 2016 

Розробка проекту Правил/Порядку обліку за ЛВД суб’єктами господарювання у 
сфері теплопостачання  

 липень 15 - вересень 30, 2016 

Розробка рекомендацій щодо внесення змін до нормативно-правової бази з 
метою усунення розбіжностей і суперечностей у сфері теплопостачання 
(Постанови НКРЕКП (КМУ) щодо затвердження ліцензійних умов, Постанови 
НКРЕКП про затвердження порядку формування тарифів та інші) 

жовтень 2016  

Узгодження з НКРЕКП методичних підходів, структури і змісту Правил/Порядку 
обліку за ЛВД суб’єктами господарювання у сфері централізованого 
водопостачання та водовідведення 

до 15 листопада 2016 

Розробка проекту Правил/Порядку обліку за ЛВД суб’єктами господарювання у 
сфері централізованого водопостачання та водовідведення  

листопад 15, 2016 – січень 31, 
2017 

Розробка рекомендацій щодо внесення змін до нормативно-правової бази з 
метою усунення розбіжностей і суперечностей у сфері централізованого 
водопостачання та водовідведення (Постанови НКРЕКП (КМУ) щодо 
затвердження ліцензійних умов, Постанови НКРЕКП про затвердження порядку 
формування тарифів та інші) 

лютий 2017  

Розробка рекомендацій щодо внесення змін до нормативно-правової бази з 
метою усунення розбіжностей і суперечностей (Постанова КМУ №584, та інші) 

лютий 2017 

4.3 ІНШІ ЗАХОДИ ЩОДО ВДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ РЕГУЛЮВАННЯ 
КОМУНАЛЬНОГО СЕКТОРУ, ЯКІ ПЛАНУЄТЬСЯ ПАРАЛЕЛЬНО ВПРОВАДЖУВАТИ 

Серед основних пріоритетних завдань НКРЕКП є впровадження сучасних методів цінового 
регулювання, зокрема, у 2016 році заплановано здійснити підготовку до впровадження прогресивних 
методів цінового регулювання природних монополій (концепція «Норми прибутку на інвестований 
капітал» (Rate of Return) та «Регуляторної бази активів» (Regulatory Asset Base), запровадження механізмів 
багаторічного стимулюючого регулювання (Multiyear Incentive Regulation)); розробку нормативної бази 
для стимулюючого регулювання тарифів у сферах теплопостачання, централізованого водопостачання 
та водовідведення. З метою забезпечення успішного та ефективного виконання завдань передбачених 
робочим планом співпраці між НКРЕКП та Проектом USAID «Муніципальна енергетична реформа» 
була розроблена Концепція запровадження стимулюючого регулювання у сферах теплопостачання і 
централізованого водопостачання та водовідведення та підготовлено відповідні Плани дій в розрізі 
зазначених сфер. 

Крім того, Постановою НКРЕКП №1110 від 13.06.2016 План діяльності НКРЕКП з підготовки 
проектів регуляторних актів на 2016 рік доповнено проектом Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо переходу до використання альтернативних видів палива та переходу 
суб’єктів господарювання, що провадять діяльність у сфері теплопостачання, до стимулюючого 
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регулювання» 6. Проектом Закону передбачені такі ключові положення як поширення дії стимулюючого 
регулювання на сферу виробництва теплової енергії та обов’язковість застосування стимулюючого 
регулювання для суб’єктів природних монополій та суб’єктів господарювання на суміжних ринках. 

Враховуючи те, що запровадження стимулюючого регулювання вимагає наявності у органу 
регулювання якісної та надійної інформації щодо діяльності ліцензіатів Комісії, високого рівня якості 
заповнення ліцензіатами форм регуляторної звітності, а також уніфікованості і прозорості підходів до 
ведення ними обліку витрат, доходів та активів, робота щодо розроби Правил ведення обліку за ЛВД 
окремо від інших видів діяльності є особливо актуальною. 

4.4 МОЖЛИВІ РИЗИКИ ТА ЗАХОДИ ЩОДО ЇХ ПОМ’ЯКШЕННЯ 

Можливі ризики щодо виконання завдання з розробки Правил ведення обліку за ліцензованими 
видами діяльності стосуються лише часових обмежень для розробки Правил/Порядку. Заходами 
пом’якшення цього ризику можуть бути прискорення початку робіт з розробки документу та 
обговорення питань, що потребують спільного вирішення, консультантами Проекту та спеціалістами 
Департаменту для забезпечення прогресу за завданням.  

                                                      

6
  Проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо переходу до використання альтернативних видів 

палива та переходу суб'єктів господарювання, що провадять діяльність у сфері теплопостачання, до стимулюючого 
регулювання зареєстрований 08.07.2016 № 4937. 
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ДОДАТКИ 
ДОДАТОК 1. ПЕРЕЛІК НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ,  В ЯКИХ МІСТИТЬСЯ 
ВИМОГА ВЕДЕННЯ ОБЛІКУ ЗА ЛІЦЕНЗОВАНИМИ ВИДАМИ ДІЯЛЬНОСТІ 
СУБ'ЄКТАМИ ГОСПОДАРЮВАННЯ У СФЕРАХ ЦЕНТРАЛІЗОВАНОГО 
ТЕПЛОПОСТАЧАННЯ, ВОДОПОСТАЧАННЯ ТА ВОДОВІДВЕДЕННЯ 

Нормативно - правовий акт (НПА) Норма/положення 

Закони та законопроекти 
Закон України «Про природні монополії» №1682-
III від 20.04.2000 р. 

Стаття 10. Обов'язки суб'єктів природних монополій: 
вести окремий бухгалтерський облік за кожним видом 
діяльності, що підлягає ліцензуванню; 

Проект Закону України «Про Національну комісію, 
що здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг» 
від 18.05.2016 р. (розгляд в комітеті) №2966-д 

Стаття 17. Функції та повноваження Регулятора 
1. Для ефективного виконання завдань державного 
регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг 
Регулятор розробляє та затверджує нормативно-правові 
акти: 
…. 
порядки (правила) організації обліку та звітності за видами 
ліцензованої діяльності;  

Постанови Кабінету Міністрів України 
Постанова КМУ «Про затвердження Порядку 
ведення окремого обліку доходів і витрат на 
підприємствах, які здійснюють виробництво, 
транспортування, постачання теплової енергії та 
надають послуги з централізованого водопостачання 
та водовідведення» від 01.06.2011 р. №584 

Порядок визначає процедуру ведення окремого обліку 
доходів і витратна підприємствах, які здійснюють 
виробництво, транспортування, постачання теплової енергії 
та надають послуги з централізованого водопостачання та 
водовідведення (далі - підприємства). 

Постанова КМУ «Про забезпечення єдиного підходу 
до формування тарифів на житлово-комунальні 
послуги» від 01.06.2011 р. №869 

5. Формування тарифів на виробництво, транспортування 
та постачання теплової енергії здійснюється з урахуванням 
витрат за кожним видом ліцензованої діяльності, облік яких 
ведеться ліцензіатом окремо. 
48. Застосування двоставкових тарифів на теплову енергію 
не звільняє ліцензіата від зобов'язань щодо ведення 
окремого обліку доходів і витрат за видами ліцензованої 
діяльності з виробництва, транспортування та постачання 
теплової енергії. 
4. Формування тарифів на централізоване водопостачання 
та водовідведення здійснюється з урахуванням витрат за 
кожним видом ліцензованої діяльності, облік яких ведеться 
ліцензіатом окремо. 

Проект Постанови КМУ «Про затвердження 
Ліцензійних умов у сфері теплопостачання» 
 

При провадженні господарської діяльності з виробництва / 
транспортування / постачання теплової енергії ліцензіат 
повинен дотримуватися таких організаційних вимог: 
вести бухгалтерський облік господарської діяльності 
відповідно до національних положень (стандартів) 
бухгалтерського обліку та вимог Порядку ведення окремого 
обліку доходів і витрат на підприємствах, які здійснюють 
виробництво, транспортування, постачання теплової енергії 
та надають послуги з централізованого водопостачання та 
водовідведення, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 01 червня 2011 року № 584; 

V. Спеціальні вимоги до провадження 
господарської діяльності з транспортування 
теплової енергії  
1) забезпечення ведення бухгалтерського обліку інших видів 
діяльності окремо від обліку господарської діяльності з 
транспортування теплової енергії; 
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Проект Постанови КМУ «Про затвердження 
Ліцензійних умов провадження господарської 
діяльності з централізованого водопостачання та 
водовідведення» 
 

При провадженні господарської діяльності з 
централізованого водопостачання та/або водовідведення 
ліцензіат повинен дотримуватися таких організаційних  
вимог: 
 
вести бухгалтерський облік за ліцензованим видом 
діяльності з урахуванням вимог Порядку ведення окремого 
обліку доходів і витрат на підприємствах, які здійснюють 
виробництво, транспортування, постачання теплової 
енергії та надають послуги з централізованого 
водопостачання та водовідведення, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 01 червня 2011 
року № 584 

Постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг 
(НКРКП) 
Постанова НКРКП «Про затвердження Ліцензійних 
умов провадження господарської діяльності з 
виробництва теплової енергії (крім діяльності з 
виробництва теплової енергії на 
теплоелектроцентралях, теплоелектростанціях, 
атомних електростанціях і когенераційних 
установках та установках з використанням 
нетрадиційних або поновлюваних джерел енергії)» 
від 10.08.2012 р. №276 

II. Умови провадження господарської діяльності з 
виробництва теплової енергії 
2.1. Провадження господарської діяльності з виробництва 
теплової енергії можливе в разі виконання таких умов: 
2.1.5. Ведення бухгалтерського обліку господарської 
діяльності з виробництва теплової енергії окремо від обліку 
інших видів діяльності відповідно до національних 
положень (стандартів) бухгалтерського обліку. 
2.1.6. Недопущення перехресного субсидіювання. 

Постанова НКРКП «Про затвердження Ліцензійних 
умов провадження господарської діяльності з 
транспортування теплової енергії магістральними 
та місцевими (розподільчими) тепловими мережами» 
від 10.08.2012 р. №277 

2.1.8. Ведення бухгалтерського обліку господарської 
діяльності з транспортування теплової енергії окремо від 
обліку інших видів діяльності відповідно до національних 
положень (стандартів) бухгалтерського обліку. 

Постанова НКРКП «Про затвердження Ліцензійних 
умов провадження господарської діяльності з 
постачання теплової енергії» від 10.08.2012 р. 
№278 

2.1.6. Ведення бухгалтерського обліку господарської 
діяльності з постачання теплової енергії окремо від обліку 
інших видів діяльності відповідно до національних 
положень (стандартів) бухгалтерського обліку. 

Постанова НКРКП «Про затвердження Ліцензійних 
умов провадження господарської діяльності з 
централізованого водопостачання та 
водовідведення» від 10.08.2012 р. №279 

II. Загальні вимоги до провадження господарської 
діяльності з централізованого водопостачання та/або 
водовідведення 
2.2. Провадження господарської діяльності з 
централізованого водопостачання та водовідведення 
можливе при виконанні таких умов: 
2.2.2. Ведення бухгалтерського обліку господарської 
діяльності відповідно до національних положень 
(стандартів) бухгалтерського обліку шляхом виділення 
пріоритетних звітних господарських сегментів окремо з: 
- централізованого водопостачання (виробництво, 
транспортування та постачання питної води споживачам); 
- централізованого водовідведення (відведення та/або 
очищення комунальних та інших стічних вод); 
- кожного з інших видів діяльності. 

Постанови Національної комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та 
комунальних послуг (НКРЕКП) 
Постанова НКРЕКП «Про затвердження Порядку 
формування тарифів на централізоване 
водопостачання і водовідведення» від 10.03.2016 р. 
№302 

1.4. Формування тарифів на централізоване 
водопостачання та водовідведення здійснюється з 
урахуванням витрат за кожним видом ліцензованої 
діяльності, облік яких ведеться ліцензіатом окремо. 

Постанова НКРЕКП «Про затвердження Порядку 
формування тарифів на послуги з централізованого 
постачання холодної води, водовідведення (з 
використанням внутрішньобудинкових систем)» від 
10.03.2016 р. №303 

1.4. Формування тарифів на послуги здійснюється з 
урахуванням витрат за кожним видом господарської 
діяльності, облік яких ведеться виконавцем. 
 

Постанова НКРЕКП «Про затвердження Порядку 
формування тарифів на теплову енергію, її 
виробництво, транспортування та постачання, 

1.5. Формування тарифів на виробництво, транспортування 
та постачання теплової енергії здійснюється з урахуванням 
витрат за кожним видом ліцензованої діяльності, облік яких 
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послуги з централізованого опалення і постачання 
гарячої води» від 24.03.2016 р. №377 

ведеться ліцензіатом окремо. 
6.12. Застосування двоставкових тарифів на теплову енергію 
не звільняє ліцензіата від зобов’язань щодо ведення 
окремого обліку доходів і витрат за видами ліцензованої 
діяльності з виробництва, транспортування та постачання 
теплової енергії. 

Накази Міністерства фінансів України 
Наказ Мінфіну «Про затвердження Положення 
(стандарту) бухгалтерського обліку 29 «Фінансова 
звітність за сегментами» від 19.05.2005 р. №412 

Підприємства, які займають монопольне (домінуюче) 
становище на ринку продукції (товарів, робіт, послуг) або 
щодо продукції (товарів, робіт, послуг) яких до початку 
звітного року прийнято рішення про державне регулювання 
цін, у тому числі підприємства, які здійснюють 
виробництво, транспортування, постачання теплової енергії 
та надають послуги з централізованого водопостачання та 
водовідведення, визначають такі види продукції (товарів, 
робіт, послуг) окремими пріоритетними звітними 
господарськими сегментами незалежно від того, чи 
відповідають показники діяльності критеріям, наведеним в 
абзацах першому - четвертому цього пункту.  

Наказ Мінфіну «Про затвердження Плану рахунків 
бухгалтерського обліку та Інструкції про його 
застосування» від 30.11.1999 р. №291: 
 
«План рахунків бухгалтерського обліку активів, 
капіталу, зобов'язань і господарських операцій 
підприємств і організацій» 
 
«Інструкція про застосування Плану рахунків 
бухгалтерського обліку активів, капіталу, зобов'язань і 
господарських операцій підприємств і організацій»  

Рахунок 23 "Виробництво" 
підприємств, які здійснюють виробництво, 
транспортування, постачання теплової енергії та надають 
послуги з централізованого водопостачання та 
водовідведення та ведуть окремий облік витрат за кожним 
видом діяльності, що підлягає ліцензуванню; 
Рахунок 70 «Доходи від реалізації» Підприємства, які 
здійснюють виробництво, транспортування, постачання 
теплової енергії та надають послуги з централізованого 
водопостачання та водовідведення, ведуть окремий облік 
доходів на окремих субрахунках за кожним видом 
діяльності, що підлягає ліцензуванню. 
Рахунок 70 «Доходи від реалізації» має такі субрахунки:  
701 «Дохід від реалізації готової продукції»  
702 «Дохід від реалізації товарів»  
703 «Дохід від реалізації робіт і послуг» 

Наказ Мінжитлокомунгоспу України 
Наказ Мінжитлокомунгоспу «Про затвердження 
Методичних рекомендацій щодо порядку складання 
фінансової звітності за сегментами діяльності 
підприємствами водопостачання та водовідведення» 
від 28.02.2008 р. №50-1 
 

1. Загальні положення  
Методичні рекомендації щодо порядку складання 
фінансової звітності за сегментами діяльності підприємств 
водопостачання та водовідведення (далі - Рекомендації) 
визначають методологічні засади і принципи формування 
інформації про доходи, витрати, фінансові результати, 
активи і зобов'язання звітних сегментів підприємств 
водопостачання та водовідведення та її розкриття у 
фінансовій звітності.  
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